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Laboureurs haitiens s’acharnant a défricher un sol pierreux. Des traditions a-
gricoles «originales» et ...«efficaces». Des «paysans qui arrivent non seulement
a survivre, en année normale mais aussi @ nourrir les citadins» (voir page 47 ) .
Pour ces agriculteurs pauvres, que représente I’'Aide Alimentaire ? (p.5).

Cliché Dominique Simon
courtoisie Technicouleur.
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NOTRE COUVERTURE

Claudette Antoine Werleigh :

Laide alimentaire a Haiti

«S1 tu donnes un poisson 4 un homme

1l se nourrira une fois
Si tu lui apprends a pécher,
il se nourrira toute sa viey

(vieux proverbe chinois)

Durant les années cinquante, une fois effacés les ravages de la seconde
guerre mondiale (griace au plan Marschall pour les pays d’Europe) quelques
nations se trouvérent encombrées d’excedents alimentaires, avec tout le gaspil-

Ce texte est tire du mémoire de sortie de Claudette Antoine Werleigh : licen-
ciee en droit, mention sciences économiques, de la Faculté de Droit de 1"Uni-
versité d’'Etat d’Haiti — promotion 1973-1977. Claudette Werleigh travaille
depuis plus de deux ans au sein d’organismes d’aide alimentaire en Haiti.
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lage que cela comporte. L’une des principales décisions visant & corriger cette
situation fut prise par le pays ou le probléme était le plus aigu, les Etats-Unis,
qui en 1954 adoptérent une législation permettant d’utiliser les excédents

pour aider les pays étrangers. C’est 'origine de la Public Law 480 (PL 480)
sur laquelle nous reviendrons.

L’Aide alimentaire, introduite en Haiti a la suite du cyclone Hazel (1954),
s'est vite répandue dans le pays. Elle existe maintenant a travers tout le terri-
toire et est trés connue des paysans, méme des régions les plus reculées. Mais
en méme temps et paradoxalement cette forme d’aide reste une grande incon-
nue : La plupart des gens en ignorent totalement le mécanisme et la finalité;
en geénéral ils trouvent normal (surtout dans le cadre de I'Eglise que des distri-
butions d’aliments de vétements et de médicament leurs soient faites (’égli-
se ne préche-t-elle pas la charité aux pauvres? ) et ne s’embarrassent pas d’inter-
rogations.

Les Etats-Unis, avec moins de 5 % (1) de sa population dans le secteur
agricole, arrivent grice a une technologie trés poussée (sans doute la plus
sophistiquée du monde) et grice a2 des méthodes de culture rationnelles, a
produire non seulement pour nourrir sa population (qui se chiffre a environ
200 millions d’habitants), mais encore approvisionner les marchés extérieurs
notamment en ce qui concerne les céréales (65 % (2) des exportations mon-
diales de céréales sont détenues par les Américains.)

Avec cette sur-production, un probléme s’est posé : celui des «warehousesy,
C'est-a-dire de vastes hangars ou de dépdts ol conserver les grains. Il en existe
certes aux Etats-Unis. (D’ailleurs, un pays capable de produire de tels excé-
dents et méme d’envoyer des gens sur la lune ne saurait ne pas pouvoir se
construire suffisamment de locaux pour le stockage des grains !)

Cependant, on a calculé que la construction de tels dépdts fonctionnels
(espace requis, ventilation, degré de chaleur et d’humidité), leur entretien

(1) 4,4 % de sa population totale et 5 % de sa population active.

Earl C. Heady, The Agriculture of the U.S./Scientific American/
September 1976.
(2) Idem
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et leur fonctionnement (rotation des stocks, lutte contre les insectes et les
rongeurs), les salaires des ouvriers etc ... coiliteraient plus cher a I’Etat que la
vente pure et simple et méme le don de ces produits !

Rappelons que les excédents agricoles ne posent plus autant de difficultés
que dans les années 60. Il n’empéche que ce probléme persiste encore aux
E.U.A., surtout pour ce qui a-trait aux céréales. Un volume trop important de
ces produits ne peut pas étre mis en circulation : car il provoquérait un désé-
quilibre de I’économie, plus précisément un excédent de I’offre sur la demande

et son corollaire, la baisse des prix des produits et celle du revenu des agricul-
teurs.

Il restait de toutes fagons in surplus invendable. Qu’en faire ? Le jeter a
la mer tel qu’il fut fait du café brésilien dans les années trente ? Cela posait
un probléme moral et choquait la conscience des gens : car au fur et 2 mesure
que se poursuivait la décolonisation et que de nouvelles nations indépendantes
surgissaient, celles-ci se faisaient admettre au sein de I’ONU, ol elles avaient
la possibilité d’exprimer leurs desiderata. Grace aux progrés de la technolo-
gie des communications (radios, satellites, télévisions), le monde entier était
au courant de la vie trés précaire et absolument incertaine que menaient
des millions d’hommes (les deux tiers de ’humanité).

Le DON apparut donc comme la SOLUTION MIRACLE. Il répondair

a une générosité réelle et un sens effectif de solidarité internationale d’umn:
portion non négligeable de la population, mais en méme temps il aidait a ré-
soudre le probleme de I’équilibre économique des pays industrialisés (les
Etats-Unis en ’occurence).

Cette solution s’avérait d’autant plus intéressante qu’a la longue elle pouvait
se révéler rentable par la création de nouveaux marchés. 1l s’agit la d’unc fugon
insidieuse pour I’Occident d’imposer ses modéles de consommation. Lkn eifet,
les populations du Tiers-Monde prennent I’habitude de consommer des denrdes
qu’elles ne produisent pas elles-mémes. Elles y prennent gout et n’heésitend
pas a faire chercher ces denrées a ’extérieur quand le marché interne ne peut
les leur offrir. Toute amélioratoin sensible de leur pouvoir d’achat sc¢ traduit
|Par une augmentation de leurs importations.
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De plus, considérant le fait objectif que les Etats-Unis achétent les denrées
alimentaires des fermiers nationaux pour les expédier ailleurs, on peut dire
que l'aide constitue souvent une subvention aux exportations du pays d’orr

gine.

William S. Gaud, (1) dans un bulletin du Département d’Etat faisait remar-
quer : «La plus grande erreur entretenue au sujet du programme d’aide a
I’étranger est de croire que nous envoyons de I’argent a I’étranger. Nous ne
le faisons pas. L’aide a I’étranger consiste en matériels, matiéres premiéres,
services, et produits alimentaires — 93 %des fonds de ’agence pour le Dévelop-
pement International (A.l.D.) sont dépensés directement aux Etats-Unis
pour payer ce genre de choses.

L’année derniére seulement, quelques 4000 firmes américaines dans 50
Etats ont recu 1 milliard 300 millions de dollars de fonds A.I.D. pour des
produits. fournis dans le cadre du programme d’aide a I’étranger.»

Venons-en maintenant a d’autres motivations qui vont éclairer d’une lu-
miere spéciale I’aide accordée par les Etats-Unis a Haiti.

Haiti est objectivement 1’'un des pays de I’Amérique Latine et des Caraibes
ou il existe a ’état latent, une situation de tension sociale permanente. Les
contrastes y sont trés prononcés et se manifestent a différents niveaux.

Au facteur «tension interne» s’ajoute un autre facteur qui devait rendre les
E.U.J:L. attentifs au sort d’Haiti. C’est la proximité avec Cuba. C’est un lieu
commun que les «Etats-Unis ne permettront jamais un nouveau Cubay dans les
Ameériques. S’il est vrai, selon les paroles mémes du Président Kennedy, que
«l'aide étrangére» sert & contréler et a soutenir des pays qui «passeraient
au bloc communistey, alors s’explique aisément qu’Haiti ait une place de
choix dans la stratégie d’assistance des Etats-Unis.

C’est ainsi qu’un Accord au sujet des activités des organisations bénévoles de

(1) William S. Gaud, Foreign Aid, What it is, How it works, Why we pro-

vide it, Bul!etirz_ du Deépartement d’Etat vol. LIX. /[1537; 9 déc. 1968, p. 605-
Tibor Mende opus cité p. 93
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secours a €té signé a Port-au-Prince, le 9 Septembre 1958, entre Gérald A.
Drew, Ambassadeur Extraordinaire ‘et Plénipotentiaire des Etats-Unis d’Améri-
que et le Docteur Louis Mars, alors Ministre des Affaires Etrangéres d’Haiti.

Pouguoi le Gouvernement Haitien accepte-t-il ce genre d’aide ?

D’abord il s’agit de répondre a un besoin réel et impérieux (la faim) d’un
pourcentage important de la population : il suffit de jeter un regard autour de
sol dans les zones rurales et dans les bidonvilles pour s’en rendre compte. Le
nombre de nécessiteux (mendiants ou non) serait a lui seul significatif ! ...

«Les statistiques hospitaliéres montrent que les deux tiers de toutes les
admissions ainsi que la proportion de décés sont dis a ’'une des trois causes
suivantes : Gastro-entérite, malnutrition ou tétanos du nouveau-né ...» (1)

S1 'on prend tous les groupes d’ige ensemble, la malnutrition est donc
la deuxiéme cause de décés et d’admission dans les hdpitaux; elle compte
pour 20 % des admissions et pour 15 % a 20 % des décés. Mais dans le groupe
d’age de 1 a 4 ans, la malnutrition est la PREMIERE cause d’admission et de
déces. (2)

En étudiant la structure économique du pays, on se rend compte que I’on
est en présence d’une économie essentiellement agricole :

«1) la participation du secteur agricole au produit interne brut a oscillé en-

tre 46.6 % et 49 % durant ces 18 derniéres années.

2) Pagriculture contribue pour les deux tiers a la rentrée de devises die
aux exportations.

3) Pagriculture constitue la source principale de travail et de revenus de
719, 6 % de la population totaley. (3)

Cependant 'AGRICULTURE EN HAITI DEMEURE INEFFICIENTE.

(1) L’alimentation et la nutrition en Haiti opus cite pp. 26-28
(2) Idem p. 28

(3) Données puisées du Plan guinguennal du Secteur Agriculture, 1976-1981,

DARNDR p. 12
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Beghin ,Fougére et King assurent que «l’approvisionnement en aliments du
pays dépend en grande partie de ses importations». Ces mémes auteurs pensent
en outre qu’avec un revenu inférieur a2 $ 70 par an ou $ 0.19 par jour, I'hai-
tien ne peut atteindre un niveau de vie décent et encore moins assurer a sa fa-
mille une alimentation adéquatey.

La faim est donc vraisemblablement le premier facteur expliquant I’accep-
tation de I’aide. Ce facteur devient prépondérant en période d’urgence ou de
crise : les cyclones «Hazely en 1954, «Floray en 1963 et plus prés de nous
la grande sécheresse de 1975 et celle de 1977 ont déterminé des appels a I'ai-
de internationale.

Cependant d’autres causes interviennent pour justifier le choix (ou l'accep-
tation) de la solution «aide».

Un facteur non négligeable est I’identité entre les intéréts externes (inté-
réts des gouvernements des pays industrialisés-distributeurs d’aide) et les int¢-
réts particuliers d’une fraction de la population nationale que Tibor Mende
qualifie a juste titre de « colonisateurs internesy.

«Les responsables du «systéme» (en pays sous-développés) sont poussés
par leur désir de satisfaire leurs intéréts politiques, économiqués ou straté-
giques ... N’ayant en regle générale aucune idéologie, ils poursuivent unique-
ment leur intérét personnel et sont loyaux a I’égard de ceux qui contribuent
a le satisfaire». (1)

Identité d’intéréts mais également corruption. Le profil personnel que
certains tirent de la distribution de 1’aide n’est un secret pour personne. Au
point qu’on ait pu dire que «l’expérience semble suggérer, qu’il existe un
rapport constant entre I'abondance de I’aide étrangére et le degré de corrup-

llllll

tion dans les pays bénéficiairesy. (2)

Cependant P'argument décisif en faveur d’une acceptation de 1’aide reste

(1) De l'aide a la recolonisation — Tibor Mende pp. 115-116
(2) Ibib
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qu’il faut a tous prix «arréter la croissance du mécontentement et de la vio-

lence qui en est la conséquencey». La distribution de vivres alimentaires parles
Etats—Unis aux pays en voie de développement, précedemment dénommeée

Food For Freedom Program ne s’appelle-t-elle pas depuis 1970 le Food For
Peace program ?

LES AGENCES D’AIDE_

L’Aide alimentaire en Haiti est principalement assurée par trois Agences
Volontaires : La CARE, le Service Chrétien d’Haiti et le Secours Catholique
(C.R.S. /S.0.5)

Cependant, il existe un autre organisme qui s’occupe également d’aide
alimentaire en Haiti. Il s’agit du PAM (Programme Alimentaire Mondial)

dont nous dirons tout d’abord quelques mots, étant donné I'importance de
ses donations.

] — Le Programme Alimentaire Mondial:

En quoi, le PAM différe-t-il des Agences Volontaires ? Le programme
alimentaire mondial (PAM) a été créé conjointement par I’Organisation des
Nations Unies (ONU) et I’Organisme des Nations Unies pour I’Alimentation
et I’Agriculture (FAO) afin d’aider les pays en voie de développement en leur
fournissant des vivres. Le PAM prit naissance en 1961.

Les ressources du Programme proviennent des contributions volontaires que
les pays participants lui offrent sous forme de denrées, de crédits ou de servi-
ces (transports maritimes par exemple). Les deux tiers des contributions
sont constitués par des produits alimentaires ou fourragers, dont plus de la
moitié en céréales comme le blé, le mais et le sorgho; I’autre tiers est accordé
sous forme d’argent et de services. Les aliments proviennent du Marché Com-
mun Européen, de I’Australie, du Japon et des Etats-Unis. Les fonds provien-
nent du «Pledging Comittee» de Pays membres de la FAO et de ’ONU. Ces
membres versent une contribution chaque deux ans. (Le PAM avait sollicité
4 750.000.000,00 mais jusqu’a présent n’a pu obtenir que $§ 600.000.000.00 :

une partie en nature, le reste en salaires) .
—_——ye——
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Le PAM est géré financiérement par le PNUD (Programme des Nations
Unies pour le Développement).

Le Programme Alimentaire Mondial opére en Haiti depuis décembre 1969
en vertu d’un accord signé avec le Gouvernement de la République en Juillet
de la méme année.

Le PAM, tout comme les Agences Volontaires, travaille dans le cadre du
Développement. Son but est de «stimuler et d’accélérer le développement
économique et socialy. Il est également appelé a intervenir parfois en situa-
tion de crise. Cependant, a la différence des Agences Volontaires,

a) 1¢ PAM opére sur demande du Gouvernement et en collaboration étroite
avec ce dernier. Il n’en est pas de méme pour les Agences Volontaires car,
s’il est vrai qu'il faut I'accord du Gouvernement pour que ces Agences opé-
rent en Haiti, une fois cet accord obtenu, ces organismes travaillent avec des
institutions privées ou publiques du pays.

b) Le PAM fournit exclusivement de 1’aide alimentaire. Les autres organismes
fournissent principalement des denrées alimentaires mais également des ou-
tils, vétements, souliers, médicaments et méme une aide financiére pour la
réalisation de projets ayant trait a la nutrition de la population ou au déve-
loppement.

¢) la responsabilité du PAM s’arréte quand les aliments atteignent le sol haitien.
Cependant (cas exceptionnel pour Haiti) le PAM rembourse les frais du trans-
port interne. Mais le programme n’entretient aucune structure se chargeant,
comme pour les autres Agences, de I’administration locale des dons : ceux-ci,
une fois sur place, sont pris en charge par des organismes nationaux. C’est
d’ailleurs pourquoi leur gestion n’entrera pas dans le cadre de notre analyse.

Tandis que les autres organismes entretiennent une force opérationnelle
sur le terrain, le personnel du PAM se limite exclusivement a des conseillers
pour Pemmagasinage, la distribution, I’établissement des rapports et pour
assurer la bonne marche des choses.

E“_ Haiti, le p-ogramme reléve de ’ONAPAM (Office national du Program-
me alimentaire mondial), office géré par un agonome qui dépend de Damien.
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Le Programme Alimentaire Mondial entretient quatre projets en Haiti :

a) Un premier projet consiste 2 renforcer les activités entreprises par le Gou-
vernement et le PNUD dans la région du Sud. Ce projet consiste en I’amélio-
ration et I’entretien de 940 kms de routes, I’approvisionnement en eau potable,
des travaux d’irrigation, la plantation d’arbres fruitiers et forestiers, des travaux
pour la conservation du sol, ’alimentation des porcs pour développer et amélio-
rer les porcins de la plaine des Cayes.

b) Un second projet vise a consolider I’action de 1I’Office National d’Alpha-
bétisation et d’Action Communautaire. Ce projet prévoit I’assistance en denrées
alimentaires & 25.675 moniteurs pendant 5 ans et a des ouvriers qui cons-
truiront un total de 7.650 centres d’alphabétisation pendant deux ans. Les
distributions ont débuté dans le Plateau Central et 1I’Artibonite.

¢c) Un troisieme projet offre 1’assistance alimentaire a des travailleurs volon-
taires : il s’agit d’un projet de conversation de sol, de reboisement et d’irriga-
tion. Il comporte 3 sous-projets : L’un dans la région des Cayes, un autre dans
la région du Limbé et le dernier dans le département de 1’Artibonite, mene
conjointement avec I’Organisme de Développement de la plaine des Gonaives.

d) Le quatriéme et dernier projet veut aider le Gouvernement a améliorer et
restructurer les services de santé materno-infantile et également a étendre a
’échelle nationale le programme de planification familiale.

2 — Les organismes bénévoles : CARE, Catholic Relief Services /| Secours C
tholique et Service Chrétien d’Haiti :

Venons-en maintenant a 1’objet de notre étude c’est-a-dire aux autres
fournisseurs d’Aide alimentaire a Haiti : les Agences Volontaires : Care, Service
Chrétien d’Haiti et la Catholic Relief services avec son homologue le Secours
Catholique.

Ces trois organismes ont plusieurs points en commun notamment le fait
que tous trois regoivent principalement leurs denrées alimentaires de la catégo-
rie Public Law 480; ce, par le truchement de 'USAID. Mais ces oi1ganismes
ne sont pourtant pas identiques. Nous tacherons, chaque fois que I’occasion se
présentera, de signaler les différences.

NUMERO 139
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a — CARE

C’est en 1946, donc a la fin de la deuxiéme guerre mondiale que CARE prit
naissance.

En Haiti elle opére soit directement, soit par I’entremise d’un orgzanisme
qu’elle a pour ainsi dire suscité ou créé : la HACHO ( Haitian American Com-
munity Help Organisation).

L’aide alimentaire est la principale forme d’aide fournie par CARE. Les
denrées distribuées constituent un don du Gouvernement Américain (PL.
480). Quant aux fonds, ils proviennent surtout de citoyens Américains et
Canadiens.

Ses buts :

— Améliorer la santé et I’alimentation des secteurs les plus vulnérables de
la population (enfants, femmes enceintes et nourrices).

— Servir comme outil éducationnel pour encourager la production et con-
sommation d’aliments a4 haute valeur nutritive.

— Promouvoir le développement de la participation, de I’organisation du
leadership au niveau de la communauté ainsi que le renforcement des institu-
tions qui visent a I'autonomie (SELF—HELP).

b — CATHOLIC RELIEF SERVICES

La Catholic Relief Services (C.R.S.) est 'agence officielle d’aide a ’exté-

rieur de I'Eglise Catholique des Etats-Unis d’Ameérique, représentative des
Evéques, du Clergé, des Religieux et des laics américains.

tant aux Etats-Unis qu’ailleurs et de les mettre a la disposition de projets
d’éducation et de bien-étre, précise comme suit ses attributions :

CONJONCTION, Revue Franco-Haitienne
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I) D’abord, elle sert de CATALYSEUR aux organismes paralléles, tel
le Secours Catholique dans le cas d’Haiti, faisant part de ses suggestions et re-
commandations a partir d’expériences vécues un peu partout dans le monde.

2) Elle se charge de trouver, autant que possible, le matériel de base indis-
pensable a I'implantation des programmes de promotion et de développement.

3) Elle assiste dans I’élaboration et la planification des projets de développe-
ment, par leur présentation aux organismes de financement.

4) Elle constitue, en certaine cas, un intermédiaire entre 1’organisation
homologue, plus précisément le Secours Catholique d’Haiti, et les groupes
a ’étranger qui contribuent au financement des projets.

5) Elle participe activement aux projets ayant trait aux enquétes sociales.

6) Elle oriente les programmes de fagon a laisser graduellement l’entiére
responsabilité de ’administration a la partie locale du personnel.

¢ — C.W.S/ SERVICE CHRETIEN D’HAITI

Le Church World Service, organisme chrétien qui réunit une trentaine
d’Eglises Protestantes et Orthodoxes des Etats-Unis, a été constitué il y a tren-

te ans. Il opeére par le biais des églises et associations religieuses dans 70 pays
du monde.

Le Church World Service (C.W.S.) vint travailler en Haiti pour répondre 2
un appel de détresse lancé a I’occasion du cyclone Hazel en 1954. Cependant,
vu les besoins réels existant dans le pays, cet organisme continua a opérer
sur une base permanente, pour faire face aux demandes de la population.
Toutefois, & partir de 1964, le Service Chrétien sans renoncer a sa premiere
finalité qui était celle de porter secours et assistance, étendit ses objectifs

au développement communautaire. Il devait, 4 la méme époque, prendre le
nom de Service Chrétien d’Haiti.

Les denrées distribuées en Haiti consistent en pois et viande, en provenance

NUMERO 139
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de la CROP, branche spécialisée du C.W.S. pour répondre aux besoins de ceux

qui ont faim, et également en lait écrémé, blé et huile, don du Gouvernement
américain (P.L.480).

FONCTIONNEMENT DES AGENCES *

[— Cadre Institutionnel :

Les Agences volontaires offrent deux types de services :

a)une aide alimentaire controlée par I’A.I.D. dans la mesure ou les denrées
alimentaires proviennent principalement du Gouvernement Américain (PL
480 — Title II program).

b) une aide autonome aux projets de développement communautaire.

La lois¥ 480 d’ordre publique (PL 480), ou loi de 1954 relative a l'Assis-
tance et au Développement du Commerce des produits agricoles, autorise le
don- des denrées alimentaires aux populations des pays sous-développés souf-
frant de malnutrition ou victime de sinistres.

Ce don, autorisé par I’article II de I’Arrété, est géré par I’Agence pour le
Développement International (A.I.D.).

C’est le Département américain de I’ Agriculture qui décide quelles denrées
doivent faire I’objet de distribution. Et la distribution a I’étranger est faite
par les Agences Volontaires, les Organisations Internationales ou les Gouverne-
ments, mais sous la Supervision de I’A.1.D.

* Les notes suivantes concernant la gestion du programme alimentaire (PL
480 Title II program) sont fondamentalement tirées de «Food for Peace
Program. Past, Present and Future» de Daniel E. Shaughnessy, Office of

Food for Peace Agency for International Development effective date 2-1 3-68
as amended to 11-11-72.
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But de ce programme :

Ce programme vise 3 «kAUGMENTER LA CONSOMMATION DE PRO-
DUITS AGRICOLES AMERICAINS AFIN D’AMELIORER LES RELATIONS
INTERNATIONALES».

I1 s’agit donc tout d’abord d’intéréts américains (augmenter la consomma-
tion de produits américains). Ce faisant, on croit rendre service au partenaire
(améliorer les relations internationales). M. Shaughnessy le dit clairement.
«De 1955 a 1966, il s’est agi de surplus alimentaires. Le programme a permis
de nourrir des ‘affamés en méme temps qu’il réduisait le stock de surplus
détenu dans les dépdts du gouvernement et par les fermiers américains».

[l semble qu’actuellement le probléme des surplus ne se pose plus de fagon
aussi cuisante qu’il y a une dizaine d’années. Cependant d’autres motivations
d’ordre politique et économique sont suffisamment puissantes pour que
le programme continue.

Le programme est destiné :

l1— a lutter contre la famine ou d’autres demandes de secours urgents
ou extraordinaires

2— a combattre la malnutrition surtout chez les enfants

3— a promouvoir le développement économique et communautaire dans
les pays amis

4— aux personnes nécessiteuses, aux cantines scolaires a but non lucratif,
aux programmes de nutrition destinés a la gent préscolaire a P’extérieur des
E.U.A.

Les priorités sont déterminées par I’A.LLD. C’est d’abord I'alimentation
materno-infantile (MCH) suivi du programme «Food for Work» (FFW) ¢t
finalement viennent les cantines scolaires. (S)

Alléguant le fait qu’il s’agit de l'utilisation d’aliments, donc de produits
périssables et couteux, A.[.D. met l’accent sur la nécessité d’un controle
serré du programme et a, de fait, établi une législation des plus strictes.
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