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NOTRE COUVERTURE

Au cours de notre série de débats et tables rondes cette année sur un «dévelop-
pement économique a [’haitienne» (voir notre no. 138), a la salle de conférences
de l'Institut Francais, certaines questions débattues ont cerné de pres les expériences
de développement communautaire, existant souvent avec le support de l'aide exter-
ne, dans differentes régions du pays. Bernard Ethéart avait, il y a deux ans, présente
une premiere etude générale sur les mouvements communautaires dans Conjonc-
tion (no 129). Un autre sociologue, CALIXTE CLERISME, travaillant sur le terrain,
au Projet Intégré de Santé et de Population du District Sanitaire de Petit Goave,
prepare depuis trois ans une enquéte sur les associations traditionnelles de travail
(coumbite, escouade) et leurs liens avec les «groupements communautairesy. Il
analyse icl ces associations en fonction de leur éventuelle contribution a un déve-
loppement rural haitien.

ORGANISATIONS PAYSANNES
DANS LE DEVELOPPEMENT RURAL

par Calixte CLERISME

Par organisations paysannes nous eitendons d’'une part les mouvements
d’action communautaire de type moderne comme les conseils communautai-

res, les groupements communautaires, d’autre part les associations tradition-
nelles de travail connues sous les noms de coumbite, escouade, sociéte, etc ...
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A une époque ou le plan quinquenal 1976-1981 accorde la priorité au sec-
teur agricole et que le mot d’ordre est lancé de «mobiliser touteslles forces
vives de la Nation en vue du développement économique et social », nous
voulons attirer davantage I'attention sur le rdle que ces organisations paysan-
nes, en particulier les associations traditionnelles encore peu intégrées dans les
programmes de développement, sont appelées a jouer dans la promotion
agricole. Travaillant depuis quelques années a titre de sociologue rural a tra-
vers le District Sanitaire de Petit-Godve dans un projet pilote de Médecine
Communautaire, la préparation de cet article nous a porté a réfléchir effica-
cement sur notre propre action; nous espérons que nos considérations appor-
teront une certaine lumiére a des planificateurs et techniciens penchés sur les
problémes du développement rural, du développement tout court.

Peu de recherches ont été réalisées jusqu’ici sur nos organisations paysan-
nes. Pour ce qui concerne les associations traditionnelles en tant que telles,
on peut citer parmi les auteurs qui ont abordé le sujet,Paul Moral dans le Pay-
san Haitien et dans I’Economie Haitienne; Marie Thérése Vallés dans son livre

intitulé ldéologes Coopératives et leur applicabilité en Haiti; Michel Laguerre
dans Associations Traditionnelles de Travail dans la Paysannerie Haitienne

(1975) (cette derniére étude touche principalement les cinq régions suivantes :
Mirebalais, Léogane, Pont-Sondé, Fond-des-Négres, L’Ile de la Gonave) - enfin
anthropologue: Jan Turcan dans Associations traditionnelles des Paysans
et leur Place dans le Programme de Développement Intégré de la Région de
Petit-Goave (aout 1975).

Nous n’avons pas la prétention de présenter des recherches approfondies
sur les organisations paysannes. C’est grace a des sondages glanés ca et la
a travers différentes sections rurales de Petit-Goave et de Grand-Godve de
1975 a nos jours que nous avons pu réunir une certaine documentation nous
permettant de donner une idée de I’organisation et du fonctionnement des
associations traditionnelles a travers la région. De plus nous avons eu 1’occa-
sion de participer souvent & des réunions de conseils communautaires et méme
de contribuer a ’organisation ou 4 la restructuration de certains de ces groupe-
ments a travers les communes de Petit-Goave et de Grand-Goave. C’est en
grande partie le résultat de ces recherches exploratoires et expeériences sur le
terrain que nous ébaucherons dans cet article. Nous avons jugé bon d’ajouter
nos réminiscences sur les organisations paysannes de la région des Cayes parti-
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culierement d’Arniquet dont nous sommes originaire en ayant soin d’actuali-
ser certaines informations par I'intermédiaire d’un informateur cle.

Nous adopterons la démarche suivante dans le déroulement de notre expo-
s€ : aprés avoir évoqué briévement certaines expériences du passé consistant
en des Projets Gouvernementaux congus et réalisés sans I’adhésion ni la parti-
cipation des intéressés nous parlerons de I’application du concept «développe-

ment communautaire», puis nous aborderons les associations traditionnelles
en vue de suggérer leur intégration éventuelle dans les programmes de dévelop-

pement. «Car contrairement a ce que suggerent plusieurs théories contempo-
raines du développement, nous ne croyons pas que le progrés doive nécessai-
rement entrainer la disparition des formes sociales traditionnelles».

Etant donné que ces formes traditionnelles sont réelles et profondément
ancrées dans le milieu social, nous ne pouvons simplement les ignorer. Au
contraire nous devons en tenir compte et éviter de les détruire.

«En développement communautaire on part du milieu tel qu’il est; sans

tenter de le briser, on cherche sa transformation grace a la participation de
tousy. (1)

EXPERIENCES MALHEUREUSES

L'expérience a révélé qu’il est difficile si ce n’est impossible de réussir un
programme de développement en milieu rural si les habitants ne comprennent
pas le role qui leur revient dans une telle entreprise et n’acceptent pas de
le jouer. Certains gouvernements ont lancé de grands projets qul ont abouti
a des échecs retentissants, parce que les intéressés n’étaient pas assez intime-
ment associés a la réalisation des programmes. René Dumont dans I’ Afrique
Noire est Mal Partie, fait mention des gaspillages enregistrés en Afrique, du
fait que les populations concernées par certains projets de développement
n’étaient pas assez informées de I’oeuvre 4 entreprendre,.ni n’avaient requ
’éducation nécessaire en vue de leur participation effective aux programmes de
Développement.

(1) T. J]. M. Albertini : Les Mécanismes du S ous-Développement 6éme édition revue, P. 205
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[ ’Ftat Haitien a toujours cherché les moyens de fortifier 1’agriculture,

une de ces principales sources de recettes fiscales; mais les diSpositions_pr}-
ses pour la promotion de I’agriculture étaient souvent dictées Paz: les inte-
réts des grands propriétaires terriens ou des politiciens véreux integrant .les
gouvernements successifs. On ne tenait pas assez compte de la prmeotlon
économique et sociale du petit paysan et de sa participation aux projets con-

Cus.

(“est ainsi qu’ Haiti a été elle aussi le thédtre de certains grands projets de
développement régional qui ont abouti a I'échec.

Citons en exemple : 1 - La SHADA (Société Haitienne Américaine de De-
veloppement Agricole), commencée vers 1944, qui provoqua la destruction
de milliers de jardins de café et de vivres alimentaires pour la plantation du
caoutchouc ct accentua I’érosion. Ce projet congu pour faire face aux désas-

tres de la derniére guerre mondiale, n’était pas du tout dans 'intérét du paysan.

2. — Le Projet Marbial lancé par PUNESCO en 1949 - 1950 dans le but
d'instaurer I’éducation de base, I'éducation technique, domestique,l’appren-
tissage de nouvelles méthodes de culture et qui a été mal compris par les
intéressés ... Tout I'appareil technique de ’'UNESCO et des millions de dollars
d’aide furent mis a la disposition de ce programme pilote appelé a ameéliorer
les conditions des habitants de 1a vallée de Marbial et progressivement de toute
la paysannerie haitienne.

Mais ce projet aboutit a un échec retentissant, a cause surtout de 1'ignoran-
ce du personnel de 'UNESCO des moeurs et coutumes des paysans de la ré-
gion et de l'indifférence de la population mal informée des objectifs du projet.

Mais si Marbial a été un échec pour Haiti, il a constitué une réussite pour

l‘UI_\IESCO_qui s'est servi des legons de cette expérience pour concevoir la
notion «developpement communautairey et orienter avantageusement des

projets de développement a travers le monde.

l.I. DEVELOPPEMENT COMMUNAUTAIRE

Face aux dépenses inutiles de certains gouvernements en vue du développe-
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ment par le moyen de. projets parachutés dans des communauteés, les Nations
Unies se sont penchés vers 1950 sur le probleme de la participation des popu-
lations a I’oeuvre de développement et progressivement ils sont arrivés a adop-
ter la notion de Développement communautaire. |

L’expression elle-méme a €té employée par les. experts des Nations Unies
en 1951 dans une conférence a Genéve, pour désigner les processus par les-
quels les efforts des populations elles-mémes sont associés a ceux des autorités
gouvernementales en vue d’améliorer les conditions économiques, sociales
et culturelles des communautés, d’intégrer ces communautés dans la vie de la

nation et de les mettre en mesure de contribuer pleinement au développe-
ment national (1).

Peu apreés, ce concept fut introduit en Haiti. Un des premiers mouvements
d’action communautaire connu en Haiti a été I’expérience de Fermathe com-
mencée en 1952 sous forme d’une association de planteurs encadrés par I’Agro-
nome René Laroche et M. Mouton,expert des Nations-Unies. Cette expérience
qui a été un succes, fit tache d’huile dans la région.

Apres le cyclone Hazel en 1954, d’autres habitants se sont joints 2u premier
groupement de planteurs, pour ouvrir un trongon de route allant jusqu’'a
Fort Jacques. Et progressivement d’autres routes vicinales et des oecuvres de
conservation de sol se répandirent dans la région grace surtout 3 un programs-
me de «food for work» introduit par le pasteur Wallace Turnbull. Et vers
1967 aprés le cyclone Inés, le Service Chrétien vint encadrer la zone de Belle-
vue la Montagne, incluant le projet de Fermathe pour réaliser ainsi un grand
projet de Développement communautaire qui attire encore ’attention.

Progressivement, les mouvements d’action communautaire ont gagné pres-
que tous les coins du pays.

Citons parmi les projets lancés par des organismes confessionnels: le Projet

CRUDEM (Centre Rural de Développement de Milot), commencé en 1970; le
Projet de Développement communautaire Chrétien de Laborde, initié en 1964

(1) Jean Rigotard : L'incertaine Bataille du Développement. Privat .€diteur.
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apres le cyclone Cléo, le Projet Gébeau a Jérémie organisé par 1’Eglise Métho-
diste, le MODECOP (Mouvement de Développement Coopératif de Pilate), le
Projet desMénonitesdans la Plaine du Nord.

Parmi les Projets bilatéraux entre gouvernement haitien et gouvernement
étranger, mentionnons le Projet Chinois dans I’Artibonite 4 ’'ODVA (Or-
ganisme de Développement de la Vallée de I’Artibonite), ’ODPG (Orga-
nisme de Développement de la Plaine des Gonaives), ’ODN (Organisme,
de Développement. du Nord), le Projet Israélien dans la Plaine du Cul-de-
sac, particulierement a Bas-Bohen; le DRIPP (Développement Régional Intégré
de Petit-Godve et de Petit-Trou de Nippes) financé en grande partie par I’ACDI
(Agence Canadienne pour le Développement International) . Signalons égale-
ment les programmes de développements communautaires supportés par la
HACHO (Haitian American Community Help Organisation) par le Service
Chrétien, le PAM (Programme Alimentaire Mondial), la Fondation CARE,
les Nations- Unies ...etc

Pour ce qui concerne les conseils communautaires en tant que tels le nombre
va croissant. Par exemple en 1974 il n’y avait que 7 conseils communautaires a

travers la commune de Petit-Goave, actuellement on y trouve prés de 76:
vers la méme époque la commune de Grand-Goive ne comptait que trois con-
seils, actuellement ils sont prés d’une trentaine. Il faut dire que le DRIPP et
le Projet Integré de Santé du District Sanitaire de Petit-Goave ont grandement
contribué a I’éclosion de ces conseils.

En 1977, PONAAC avait reconnu environ cing cent conseils communau-
taires a travers le pays.Or nous savons que ce nombre ne représente méme pas la
moitié des conseils actuellement en fonctionnement.

i

Les conseils coommunautaires ont commencé 3 prendre de I’extension a
travers le pays surtout a la suite de la promulgation du code rural Francois
Duvalier paru en 1963, encourageant la formation de conseils communautai-
res; et aussi aprés le remplacement de PONEC (Office National d’Education
Communautaire) par PTONAAC en 1967 (Office National d’Alphabétisation
et d’action Communautaire). Une autre date importante dans ’extension des
conseils communautaires 3 travers différents coins du pays est ’assemblée des
Etats Généraux du S juillet 1971 i I’occasion de laquelle le Président Jean-
Claude Duvalier lanca un appel en faveur de la formation de Conseils Commu-
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nautaires a travers les communes du pays et meme dans les sections rurales,
«en vue de la mobilisation de toutes les forces vives pour la grande coumbite
du développement économique et social de I’arriére-pays.»

Aujourd’hui des conseils communautaires se rencontrent dans preésque
toutes les communes. A coté du chef de section et de ses aides et aussi des

miliciens qui prolongent l'autorité gouvernementale se développent des grou-
pements d’action communautaire dans nos campagnes les plus reculées. Le

Conseil Communautaire est une association d’adultes qui a pour objectif
le développement économique, social et culturel des communautés; il est
constitué d’un conseil administratif formé généralement d’un président,
d’nn trésorier, d’un vice-président, d’un secrétaire et de plusieurs conseillers

’auxquels s’ajoutent les membres. Cette association est sensée étre l’organe

[d’expression de tous les habitants de la communauté,ou sont posés et réso-
\lus certains problémes communautaires. Elle embrasse ’ensemble des aspects
de la vie de la communauté : économique, familial, éducatif, récréatif, sanitai-
re etc. Par exemple, les conseils fédérés de Séme et 6 éme Grande Colline
ont généralement en leur seinun sous-comité de vie au foyer, un sous-comité

- d’alphabétisation, un sous-comité agricole, un sous-comité de loisir, un sous-co-

I mité de santé. Chacun de ces sous-comités a, a sa téte, un président qui
donne pendant la réunion du conseil un compte-rendu des activités de son sous-
comite.

Certes, beaucoup de conseils communautaires n’ont pas encore atteint
un tel niveau d’organisation. Mais les animateurs de ’ONAAC désignent ordi-
nairement le conseil communautaire comme un petit gouvernement local
qui cherche a se pencher sur les différents aspects de la vie de la communauté.

Préoccupés de résoudre les problémes d’ordré communautaire en géneral,
les conseils communautaires n’ont pas toujours une action importante dans
le domaine agricole. Nous avons méme constaté que certains conseils commu-
nautaires tout en se préoccupant de conservation de sol, de travaux routiers
ou d’autres activités pouvant favoriser le développement-agricole, ne cherchent
guere a améliorer leurs méthodes culturales en partant d’un jardin communau-
taire par exemple. D’ailleurs beaucoup de membres de conseils communau-
taires ne travaillent pas la terre.

B -
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Par exemple, il existe dans la région de Séme et 6éme Grande Colline des
consells communautaires trés bien structurés et trés dynamiques. Ils ont pu
réaliser la construction d’une école dont le coiit s’éléve & quatre mille dollars
environ; ils ont pu se constituer en conseil fédéral et réaliser des projets impor-
tants comme I'établissement d’un centre d’économie domestique, la forma-
tion d’'une pharmacie communautaire; ils ont entrepris un programme de con-
servation de sol et ont actuellement le projet de tracer une route régionale
reliant Meilleur & Grand-Goave; mais ce n’est que depuis le mois de mars que
deux de ces onze conseils fédérés ont décidé de réaliser un jardin communau-

taire en vue d’améliorer les méthodes culturales.

Il existe a Trou Chouchou un conseil qui a beaucoup fait parler de lui pour
son dynamisme; il a en effet réalisé une route d’une dizaine de kilométres:
participé. a des captages de source, réalisé la construction d’un dispensaire
avec I'encadrement du DRIPP. Mais les réalisations de ce conseil dans le domai-
ne agricole a part la formation de quelques pépiniéres pour le reboisement
sont pratiquement inexistantes.

> i’ )
Nous connaissons peu de conseils communautaires qui s’adonnent en tant

que groupement a une activité proprement agricole.

Cependant en plus du conseil communautaire, il existe le groupement
communautaire constitué généralement de cing vingt membres qui s’enten-
dent pour cultiver ensemble un lopin de terre, ou pour entreprendre d’autres
activités d’ordre économique ou social. Parfois il travaille sous la supervision
d’un moniteur.

«C’est ainsi qu’a Laborde, chaque groupement a son jardin communautaire,
jardin qu’il a acheté ou affermé; la propriété du jardin étant la condition in-
dispensable pour la création du groupement.

«Ce jardin est cultivé en commun et le profit tiré de la culture du jardin est
divis¢ en trois parts, une qui reste dans la caisse du groupement, une qui est
distribuée aux membres du groupement, mais que ceux-ci doivent également
déposer en caisse d’épargne, une troisiéme, également distribuée aux mem-
bres avec liberté d’en disposer comme bon leur semble. Souvent ces jardins
communautaires sont en méme temps des jardins de démonstration ou on
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applique de nouvelles méthodes de culture afin que les paysans se rendent
compte de visu des avantages de cette nouvelle méthode et soient encourageés a
’appliquer dans leurs jardins personnels». (Bernard Ethéart).

Le Projet DRIPP (Développement Régional intégré de Petit-Goave et de
Petit-Trou-de Nippes) encadre depuis quelques mois plus d’une quarantaine

de groupements de planteurs organisés a peu prés de l1a méme maniére que les
groupements de Laborde.

Les groupements de planteurs du DRIPP sont formés de paysans d’une
zone donnée qui ont été invités a se constituer en groupement en vue de
bénéficier d’un encadrement technique. Quelques parcelles appartenant a ces
planteurs sont sélectionnées pour l’organisation de jardin de démonstration
qui doivent servir de champ d’application des méthodes culturales medernes
sous la direction des techniciens et agronomes du DRIPP. Les intrants agri-
coles et ’encadrement technique sont fournis gratuitement pour les premiers
jardins de démonstration, mais les services ultérieurs devront étre payés. Nous
Craignons que quelques personnes ne se retirent de 1’association lorsqu’arri-
vera le moment de payer les services. A notre avis le DRIPP aurait da exiger
une certaine somme pour ’encadrement dés la premiére expérience. Les plan-
teurs organisés en groupement entretiennent une caisse qui leur permettra
de financer a I’avenir quelques projets communs.

Nous croyons que ces groupements de planteurs constituent une initia-
tive heureuse qu’il faudrait répandre le plus possible a travers le pays; mais
nous craignons que certains groupements ne se dissolvent a la longue par man-
que d’affinité d’un membre a I’égard d’un autre ou pour des divergences de
point de vue sur quelques objectifs a atteindre.

Nous supposons que ces groupements constitués uniquement de membres
d’un groupement traditionnel comme I’escouade seraient plus viable. Car l'es-
couade est une association d’entr’aide généralement constituée de personnes
qui ont les mémes besoins, les mémes conditions de vie et qui ont entre elles
une certaine affinité. Le groupe élimine périodiquement les éléments parasi-
taires et indisciplinés et le noyau restant,cohérent et intégré a de fortes chances
\de résister a I’épreuve du temps.
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