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Tableau No: 3 : Importance du tourisme dans les Caraibes
PNBG)
PNB (3) EXP. (4)

1972:19,3 % 1970 :50%

1975:6,8%

RECETTES/
ANNEES (2)

1975: 8 346 mil-
lions (estimation

NOMBRE
1ARRIVEES (1

1975-76:
1.298,738

PAYS

Puerto Rico

1976 : 326,780

R. Domini-
caine

71214,
Haiti 1971 :144 %

Source : Caribbean Tourism Association (1975, 1976); Inter-American De-
velopment Bank (1976); Atlaseco (Nouvel Observateur, 1977).

| : par air seulement; 2 : recettes brutes en dollars US; 3 : contribution du
tourisme au P.N.B.: 4 : pourcentage du tourisme dans les exportations.

Tableau No 4 : Importance comparée du Tourisme *

4

=

PAYS % Caraibes (4 pays ) % Caraibes (26 pays)

Puerto Rico 1975—76 : 68.7 %

1976 : 31,7 %

—

Jamaique 1976 : 7,9% 1976 : 7’9 %

R.Dominicaine ) 1975 :8.9 % 1975:4,2 %

Haiti 1976 : 2.0 %

Source : Caribbean Tourism Association (1975, 1976).
* : Nous retenons ici 'indicateur global du nombre d’arrivées,



NOTRE COUVERTURE

TOURISME ET NEO — COLONIALISME :
LE CAS DES CARAIBES INSULAIRES

( Haiti, République Dominicaine, Jamaique et Puerto Rico ) *

par Cary Hector

... La bourgeoisie narionale organise des

centres de repos et de délassement, des
cures de plaisir a l'intention de la bour-

geoisie occidentale. Cette activite pren-

dra le nom de tourisme et sera assimilee
pour la circonstance a une industrie nationale.

Frantz Fanon 1961.

I. Problématique générale

C’est aujourd’hui presqu’enfoncer une porte ouverte que de constater
la réalisation généralisée de cette observation de Fanon dans les pays du Tiers
Monde ou domine le capitalisme dépendant. Aprés la période mythique et
euphorique des années 50 et 60, la décennie 70 - sans doute grace a la crise
mondiale et 2 la baisse subséquente du tourisme international .(a partir de
72/73) — aura contribué a faire admettre la réealité dominante du toumnsme
tropical balnéaire, celui des «4 S» (Sun, Sand, Sea, Sex) : a savoir une activi-
té économique impulsée par les centres hégémoniques du systeme capitalis-
te mondial et fonctionnant, pour ’essentiel, a leur profit principal. (1)

(*) Cet article représente une version adaptée de la conclusion d’un travail plus large e‘cri_t
on collaboration avec Pierre-Yves Soucy (UQA M) Christian Girault (Bordeaux) et Litvi-
nof Martinez (République Dominicaine). Terminé en 1974, ce travail a €té remanie et

mis & jour pour fins de publication en 1979.

es études critiques du Tourisme comme activité économique, citons

notamment NACLA (1971), Erbes (1973), Bryden (1973), Bourflﬁer: et al {19_78) Bugni-
court (1978). Pour les références complétes, voir bibliographie a la fin de I'article.
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Notre approche de la problématique du tourisme est d’emblée la suivante :
pour nous, il s;agit d’une activité, en particulier dans les Caraibes, fondamen-
talement liée 3 la dynamique du systéme capitaliste mondial (SCM) dans son
double aspect de division internationale du_travail (DIT) et de fusion-concen-
tration-accumulation. Corollaire de ce constat : dans son impact local sous
forme «d’industrie» ou de branche industrielle nationale, le tourisme est
une activité décentrée par rapport a I’économie nationale des pays hotes et,
comme telle, engendre ou accentue des déformations et des distorsions a 1’in-
térieur de celle-ci puis, en derniére analyse, renforce la situation générale

de dépendance de ces pays.

Comment la DIT se manifeste-t-elle, dans le cas du tourisme, au «centrey
et 4 la «périphérie» du systeme ? (2)

Jusqu’a I'heure actuelle, le tourisme international se ré_aljse, pour environ

80 %, a l'intérieur de la sphére des pays capitalistes industrialisés d’Europe
AR T R —— T = 5

et d’Amérique du Nord, (3), et non pas entre ceux-ci et les pays de la périphé-

rie. Cette tendance du tourisme international est a mettre en paralléle avec

une des caractéristiques saillantes des courants d’échanges internationaux,

a savoir la prédominance des échanges commerciaux entre les pays capitalistes

développés sur les mémes échanges entre ces derniers et les pays situés a la
périphérie du SCM.

Cela veut dire : 1) les pays du centre sont a la fois les principaux émetteurs

et les principaux récepteurs de touristes internationaux ; 2) les pays de la
periphérie ne sont pas, 4 I’échelle mondiale, émetteurs mais essentiellement

(2) On sait.qu'il s’agit 1a d'une représentation plutdt figurative que littérale du SCM, mise
a la mode par les théoriciens latino-américains de la dépendance, @ commencer par ceux
de la CEPAL (Commission Economique pour I’Amérigue latine) dont R. Prebisch en
particulier, puis par A.G. Frank, Cardoso y Faletto, Th. dos Santos, etc. On sait aussi
aujourd’hui les limites analytiques non seulement de cette configuration spatiale du
SCM mais aussi des théories de la dépendance elles-mémes. Pour cet aspect critique et

auto-critique, voir entre autres Frank (1974), Chilcote (1974, 1978), Cardoso (1977),
Cueva (1976), Fagen (1977).

(3) Au début _de la décennie 1970, les Etats-Unis engendrent 60% du tourisme internat/o-
nal, s'établissant ainsi comme les premiers pourvoyeurs de tourlstes & I'échelle mondia-
le. (NACLA, 1971 :2). En 1974, d’aprés les données fournies par la World Tourism

Organiza_tion, moins de 10% des touristes internationoux (nombre total : 209 mlllions)
se rendaient dans le Tiers-Monde, (Cité dans Boutillier et al., 1978 :19),
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ou exclusivement récepteurs de touristes internationaux. En d’autres terrrfes,
ce qu’on appelle «la ruée vers le soleily, i.e. le tourisme tropical balnéaire,

est un mouvement dont la dynamique échappe a ceux qui le subissent et
par conséquent aussi I’organisation ou la structuration de son impact sous

forme d''industrig locale.

En ce qui concermne les Caraibes, nous pouvons illustrer cette caractéris-
tiques fondamentale du tourisme international a 1’aide du tableau suivant :

Tableau 1 : Origine des touristes en provenance des pays émetteurs (1976:%)

ETATS

E‘?.?et
Receveurs

Haitd (1)

AL/JARAIBE

EUROPE AUTRES

DA

17,07 14,10

.
a

12,38

14,80 8,38 % - _ 2,27

Jamaique (2) 69,98

22,45**

Puert-Rico(3 765,56

il

R.Domininai-

ne(4) 1975 83.65 10,96

Source : calculé et adapté d’aprés les données de Caribbean Toursm Assg
'.!. * Kepo 4 ou ] '_l [ NE 'bbea_‘n fr 1975 andfor

1976), New York, September 1976 and September 1977.

1. non compris touristes de croisiére
2. non compris touristes de croisiére et personnel de forces armées navales

étrangéres en relache; * = comprend Grande Bretagne et Europe; ** =
inclut Mexique, Amérique du Sud et Gommonwealth Caraibéen.

3. non compris touristes de croisiére; * = Iles Vierges; ** = comprend {ous
autres pays étrangers. ’

4 y compris touristes de croisiére; * — Grande Bretagne seulement; ** =
Vénézuéla, Cuba et Haiti.

En tenant compte des indications restrictives  précédentes quant a l'inter-
prétation de ce tableau, il saute aux yeux que les Etats-Unis fournissent entre
plus de 50 et 80 % des touristes internationaux dans les Caraibes, soit environ
une moyenne de 71 % pour les quatre pays mentionnés. Par contre, le touris-
me latino-américain ou inter-caraibéen ne foumnit qu’une moyenne de 59 %
des arrivées. Il va sans dire que la prédominance des Etats-Unis s’avere encore
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plus écrasante si ’on considére chaque pays séparment. (:4) Ce f'.l'ux majori-
tairement i sens unique du tourisme international se traduit, au niveau de la
DIT, par diverses formes dont les plus importantes touchent le transport
et I’hébergement. _

En ce qui concerne le transport, les grandes compagnies aériennes en tout
premier lieu et les lignes de croisiére de fagon moindre (environ 7 % des tou-
ristes pour la région des Caraibes) controlent souverainement les flux de
touristes. Pan Am, BOAC, Air Canada, K.L.M., T.W.A., Eastern Airlines,
Air France, etc. jouissent de situation oligopolistiques ou quasi monopolis-
tiques et imposent aux pays récepteurs les conditions du transport des tourig
tes vers leur région (Fréquence des vols, tarifs, types de vols, etc). Le corol-
laire de cette situation de fait est bien entendu I’absence, dans les pays récep-
teurs, de compagnies aériennes pouvant se hisser 4 un niveau quelconque
de concurrence avec les géants de I'aviation commerciale internationale.(5)

A cela il faut ajouter que ceux-ci disposent en plus, non seulement sur
leur territoire «national» mais aussi chez les pays récepteurs eux-mémes,
de vastes réseaux d’intermédiaires (agents de voyages, promoteurs de voyages
et vacances, chaines hotelieres) qui «choisissent et déterminent les circuits
et lieux de voyages et vacances, remplissent ou vident les moyens de trans
port et capaciteés d’hébergement, imposent les normes et dictent partiellement

les prix, notamment dans ’hébergement installé dans les pays en voie de dé-
veloppementy. (Erbes, 1973 : 9-10)

Nous touchons ainsi a 'autre aspect de la DIT lié au tourisme - I’héberge-
ment. D'une fagon générale, ce sous-secteur de I’offre touristique embrasse
un certain nombre d’éléments : hotels, chaines d’hotels, établissements appa-
rentés, villages de vacanges, appartements, etc. Or, les grandes chaines hote-
lieres internationales comme Holiday Inn, Sheraron ITT, Hilton, etc. ont
une présence tellement massive dans la région (sauf en Haiti) que le secteur

(4) A titre de comparaison, on pourrait signaler des données analogues pour I'Afrique ou
I'Asie. Ainsi, par exemple, pour le Sénégal en 1974 on constate les pourcentages de
provenance suivants : Europe = 80% ; Etats-Unis = 10% ; Europe de I’Est =% % ; Divers
8% ; (Boutillier et al., 1978 : 18). Une étude récente portant sur Sri Lanka indique
pour 1975 les proportions suivantes : Europe occidentale =59% ; Asie — 23% ; Améri-
que du Nord = 7,6 % ; Europe de I’Est = 4,9 % ; Asie australe —. 35 9% 2 (Goanarﬂake,
1978 :3) .

(5) En fait dés la fin des années 50 s’établissent des compagnies aériennes locales » BWIA
(British West Indian Airways), LIAT (leeward Islands Air Transport), CDA (Compania
dominicana de aviacion), Caribair (Puerto Rico), etc... Mais, en régle générale, elles
seront des subsidiaires des grandes lignes aériennes ou reléveront de leur sphére d’influen-
ce. Voir a ce sujet Thurot. (1973 : 108 et seq).
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autochtone de I’hébergement (ou ce qui en tient lieu) fait plutot figure de
parent pauvre, quand il n’est pas simplement insignifiant, i.€. non compétitif.
Au sous-secteur hébergement est intimement lié le second aspect, mention-
né tout au début, de la dynamique du SCM, 2 savoir le procés de fusion-con-
centration-accumulation. Celui<i est clairement 4 I’oeuvre dans la région
caraibe : Le cas-type est représenté par telle compagnie de transport qui en
méme temps posseéde des hotels et assure des services de promotion touris-
tique (ou vice-versa).(6) En particulier Puerto Rico illustre bien ce procés
de concentration horizontale entre chaine hodteliére et compagnie aérienne.

Le tableau suivant en donne une idée approximative (et partielle) pour le
début des années 70 :

Tableau 2 : Concentration horizontale Hotel/Ligne aérienne

Tableau 2 : Concentration horizontale Hotel/Ligne aérienne

Hotel C_haine Ligne aérienne
Ponce International Ponce [HC Delta
Ponce Holiday Inn HOL Eastern

San Juan Holiday Inn HOL Pan Américan

San Juan Caribe Hilton HIL TWA
San Juan San Geronimo HIL TWA

Mayaguez Mayaguez Hilton TWA
Dorado Dorado Hilton

SOURCE : NACLA (1971 : 8) et SOUCY (1974: 76)
Legende : IHC — Intercontinental ; HOL — HOLIDAY INNS ;

HIL — HiltonHotels

Cette concentration horizontale s’étend aussi a d’autres services connexes :
casinos, clubs de vacances, agences de location de voitures, etc. Ainsi par

(6) Cette relation étroite entre transport et implantation hételiére, qui devient une don-
née du développement touristique a partir de la mi-1960, est le resultat de la concurren-
ce qui a opposé les transporteurs américains aux intéréts européens (britanniques, fran-
cais, hollandais) pour la délimitation de leurs zones d'implantation respectives. Pan Am
(pour la chaine Intercontinental) et TWA (pour la chaine Hilton) sont les initiateurs de
ce processus de concentration horizontale.
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exemple AVIS est une filiale de ITT, laquelle posséde Son comptoir de loca-
tion dans chaque Sheraton Hotel ...

Ces grandes firmes multinationales parviennent ainsi 4 exercer une emprise
tentaculaire sur ’ensemble du secteur touristique. Dés lors, quel peut-€tre
le pouvoir de négociation des pays récepteurs dans de telles condiﬁo'ns de
domination commerciale, financiére et technologique ? Nul ou quast nul.
La dynamique du tourisme international aura eu pour effet principal de perpé-
tuer et de réserver le role moteur aux pays émetteurs de tourisme et de confi-
ner les pays récepteurs, au mieux, au role de sous-traitants des intermédiaires
des pays du centre. (Erbes, 1973 : 10). Dans s3 trajectoire ultime, cette domi-
nation des multinationales débouche sur le contrdle politique sous sa forme
néo-coloniale d’Etat-client. En effet, comme le constate ’étude de NACLA
(1971 : 2), «(as) other industries (tourism) requires a stable investment cli-
mate and uses its vast commercial, political and financial powers to maintain
open markets, dépendent écon>mies and friendly regimes to ensure profit
and controly. |

La révélation progressive de ces réalités politico-économiques de 1’activité
tounstique multinationale a suscité des bilans et des synthéses critiques (Ban-
que mondiale - 1974, UNESCO — 1975), d’autant plus que des manifestations
Ou mouvements de résistance au tourisme émergérent sporadiquement (Puerto
' Rico, Jamaique, Trinidad-Tobago, etc.). Des politiques préventives ou correc-
~tives seront alors envisagées (campagnes publicitaires, mesures éducatives,
etc.).

Mais, pour I'essentiel et malgré certains retoummements d’opinion, le tou-
risme continue d’étre promu comme activité économique légitime, disputant
souvent la priorité A certains investissements publics dans la région. Nous ne
ous proposons pas ici de reprendre tout le débat autour de la question
du tourisme : ce débat est d’ailleurs faussé au départ puisqu’il est dominé

par I'approche colits-bénéfices économiques, ignorant ou minimisant ainsi les
effets politiques, sociaux et culturels de Pactivité touristique. Il s’agira plu-

avec ses résultats nets. Ce faisant, nous ne prétendons €tre ni original npj
exhaustif. Nous nous contentons d’un effort de

: synthése théorique j-
nque cohérente. | que et empi
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Il. Le cas des Caraibes

When it’s the season in Spain and Portu-
gal we’re busy in the Caribean, and in sum-
mer, when it’s slow in the Caribbean, we’ve
got our hands full in Europe.

Peter Collard

Vamco Corporation,
New York Times
17/03/74

1. Le role des organismes internationaux, régionaux et nationaux

Dans la formulation, promotion et mise en oeuvre de ’activité touristique
interviennent aussi bien des organismes internationaux ou régionaux que des
organismes nationaux ou locaux. Dans le premier cas, il s’agit d’organismes
comme la Banque mondiale (BIRD), le Fonds monétaire international (FMI),
le Bureau international du travail (BIT), 'UNESCO, le Programme des Na-
tions Unies pour le développement (PNUD) et plus particuliérement pour
I’Amérique latine et les Caraibes, la Banque interaméricaine de développe-
ment (BID). Le rdle de ces organismes consiste a susciter ou a entreprendre
des €tudes de faisabilité, & formuler ou a évaluer des projets, & foumir I’assis-
tance technique appropriée par I’envoi d’experts et, bien entendu, 2 pour
voir les fonds nécessaires, en tout ou en partie, a ’exécution des projets.

L’action de persuasion idéologique et technocratique des organismes inter-
nationaux et régionaux s’est traduite dans de nombreuses études et publica-
tions. Nous ne saurions entreprendre d’en faire ici ’examen ni méme d’en
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proposer une énumération plus ou moins compléte. Si-gn.alons a m:" md‘lc.?-
tif, le rapport de 1’Anglo-Amercan Caribbean C?Ipmmsmn en 1945, ou il
S’agissait d’étudier Defficacité d’'une «attirance régionale» (aw). du
tourisme dans les Caraibes; les études du Groupe w(wasmng-
ton, D.C.) commandités notamment par POEA (exemple : République Domi-
nicaine, 1968); les propres études menées par IOEA, dont celle en | deux
volumes sur Haiti (1972); les études et manuels aussi bien de la Banque mt?ra-
méricaine de développement (Powers, 1974, 1976) que du Caribbean Tourism
Research Centre (Barbade), sans-compter les bilans, synthéses et études cri-

tiques auxquels nous avons fait allusion plus haut.

Comme sources de financement de I'industrie touristique, les organismes
comme la BIRD ou la BID fournissent des préts et des crédits, soit
directement , soit indirectement par I'intermédiaire de sociétés financicres
de développement, devant servir & la conStruction d’hotels, a I’établisse-
ment de centres touristiques ou a ’aménagement de l'infrastructure corres-
pondante (route, adduction d’eau, électricité, télécommunications, aéroports,
etc.). En particulier, la BIRD a constitué a cet effet le Groupe de la Banque
mondiale (BIRD, I’Association Internationale de développement (AID) et la
Société financiére Internationale (SFI). Selon son rapport de juin 1972, le
Groupe «envisage d’investir et de préter au cours de la période 1972-1976
environ 404 millions de dollars au titre de 44 projets touristiques (y compris
les préts aux sociétés financiéres de développement qui accordent des crédits
importants en faveur du tourisme». (Banque Mondiale, 1972 :27) (7)

Quant a la BID, qui nous intéresse plus spécifiquement ici, elle a joué
comme Banque de développement régional un rdle «limitéy en faveur du
tourisme. C’est 12 un constat plutdt surprenant et a premiére vue paradoxal,
compte tenu du poids accordé au tourisme comme facteur de développement,
notamment jusqu’en 1972-73. Le rapport de la Banque mondiale (1972 : 25)
observe en effet : «la (BID) a réservé une partie de ses lignes de crédit indus-

(7) Dans cette somme ne sont pas inclus les montants qui seront. alloués aux projets de
transports aériens, de construction routiére, d’adduction d ‘eau, d’assainissement et de

formation professionnelle. En d’autres termes, la somme totale finale pourrait s’avérer
encore plus élevée que celle prévue initialement.

Rappelons aussi qu'il s'agit ici de préts & I'échelle

o mondiale et non pas seulement régio-
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triel aux établissements de crédit intermédiaires d’un certain nombre de pays,
pour la construction de petits et moyens hotels et motels ... Elle a en outre
patronné et financé par des préts et des dons un certain nombre d’études
de préinvestissement et de justification portant sur des projets touristiques».

Le propre rapport annuel de la BID pour 1977 indique qu’elle n’a accorde
pour cette année qu’un total de 30 millions de dollars 4 la promotion touris-
tique dans I’ensemble de la région, soit seulement 2 %du total des préts. (BID,
1977 : 12). La part du lion revient & Panama (24 millions ou 80 % ). Le res-
te étant réparti entre la Barbade pour financer des petites et moyennes entre-
prises familiales (industrie et tourisme) et la Jamaique pour financer 168
sous-préts, dont 87 a l'industrie et 81 au tourisme. Et si ’on tient compte
de 1a ventilation sectorielle des préts de la Banque de 1961 a 1977, il s’avere
que sur cette période, celle-ci n’aurait consenti que 125 millions de dollars
au secteur tourisme dans la région, soit 1 % du total cumulatif des préts

Sans vouloir entrer dans une explication exhaustive de cette contradic-
tion entre promotion idéologique du tourisme et son financement limite
par le méme organisme, il nous semble que certains facteurs peuvent au moins
aider a éclairer le paradoxe : la prépondérance de la Banque Mondiale dans
le domaine, «I’aide» privée et publique bilatérale, les sources privées de finan-
cement sur le marché mondial (consortiums bancaires, sociétés de financement,
sociétés d’exploitation touristique), autant d’autres éléments actifs du finance-
ment portant la BID a jouer plutdt un role d’appoint et notamment de garant

des préts consentis ailleurs. Il n’est pas exagére d’affirmer qu’ici aussi la divi-
sion internationale du travail est a 'oeuvre : en effet, la BID déclare promou-
voir de préférence le développement agricole et industriel (44 % des préts
en 1977) et linfrastructure économique et sociale (respectivement 31 % et
20 % des préts en 1977).

Enfin, sur le plan local et national agissent des organismes publics ou se-
mi-publics qui jouent le role a la fois d’intermédiaireset de prémoteurs directs
du tourisme dans la région. C’est le cas de I’Office National du Toumnsme
(Haiti), de la Direccion Nacional de- Tursmo (République Dominicaine),
du Jamaican Tourist Board et du Tourism Company of Puerto Rico. Sur un
plan régional comparé, ces organismes exercent un impact plus reel et effec-
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